TRIBUNAL CONSTITCIONAL PLURINACIONAL

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0045/2025-S4
Sucre,12 de marzo de 2025

SALA CUARTA ESPECIALIZADA
Magistrado Relator: René Yvan Espada Navia
Accion de amparo constitucional

Expediente: 67594-2024-136-AAC
Departamento: Oruro

En revisién la Resolucidn 155/2024 de 18 de septiembre, cursante de
fs. 32 a 42 vta., pronunciada dentro de la accion de amparo
constitucional interpuesta por Cleto Antonio Alborta Leque en
representacion de su hijo menor de edad A.A. contra Hernan Ocaifa
Marzana Presidente y Omar Gonzalo Pereyra Moya, y Vocal ambos de
Sala Civil y Comercial, Familia y Nifnez y Adolescencia Primera del
Tribunal Departamental de Justicia de Oruro.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
I.1. Contenido de la demanda

Por memorial presentado el 5 de septiembre de 2024, cursante de fs. 9 a 13, el
accionante manifestd los siguientes argumentos de hecho y de derecho:

I.1.1. Hechos que motivan la accion

Dentro del proceso penal seguido por el Ministerio Publico contra el impetrante de
tutela de quince afios de edad, por la presunta comision del delito de violacion de
infante nifia, nifo o adolescente, se dictdé Sentencia, disponiendo su internamiento
por un maximo de dos afios y dos meses en el Centro de Reintegracién Social
“Renacer” habiendo sido declarado autor de la comisién del citado delito, razén
por la cual, interpuso recurso de apelacién, radicado en la Sala que integran los
Vocales demandados, quienes emitieron el Auto de Vista 340/2024 de 17 de julio,
conculcando el debido proceso en sus vertientes de legalidad, tipicidad y
taxatividad por haberse apartado de manera manifiesta de lo que establece el
Codigo Penal, incorporando presupuestos a un delito para confirmar una sentencia
gue no realizd ninguna mencion sobre la aplicacion de una exencion de sancidn
cuando determind una medida socio educativa de internamiento, que es
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inadmisible porque causa inseguridad juridica.

Afadié que en el proceso seguido en su contra, el Ministerio Publico comunico el
inicio de investigaciones al Juez Publico de la Nifiez y Adolescencia de la ciudad de
Oruro, debido a que en la unidad educativa en la que estudia, mantuvo una
relacion sentimental con una menor de doce afos de edad que cursaba estudios
en un curso inferior, con la que mantuvo relaciones sexuales de manera
consentida; no obstante, la tia de la menor, formulé denuncia al encontrar en el
celular de la victima, mensajes en los que hacian mencion al dia en que tuvieron
contacto sexual.

Tramitado el proceso oral, su teoria de defensa, se refirid a demostrar que, en la
causa, era posible aplicar la exencion de sancion determinada por el art. 308 bis
del Cddigo Penal, debido a que no medid violencia o intimidacion, porque la
relacién sexual fue consensuada, ademas de no existir una diferencia mayor de
tres aflos entre ambos menores de edad; empero, la Sentencia no expresd
ninguna fundamentacion al respecto.

Apelada la Resolucién de primera instancia, los Vocales —ahora demandados-—, al
realizar el anadlisis de la exencidon de sancidn, y los presupuestos que hacen a la
Ultima parte del art. 308 bis del Coddigo Penal (CP), expresaron, que en
concordancia con el interés superior del nifio, nifia o adolescente, el rango de
doce afos resultaria muy bajo por la falta de madurez emocional para consentir
libremente cualquier acto sexual; sin embargo, esa disposicion esta expresamente
determinada en la ley, siendo una transgresion directa al debido proceso en las
vertientes precitadas, ya que no puede modularse o cambiarse a un tipo penal,
mas alld de haber existido un proyecto para modificar la edad. Ademas, el
componente doce anos cumplidos mencionado en el Auto de Vista, como un
requisito para entender la diferencia de edad, no podia ser establecido, debido a
que el tipo penal en su Ultima parte, no citd el mismo, de manera que la
vulneracién se hace objetiva.

De acuerdo a la Opinién Consultiva 17, respecto al principio de legalidad, se
expresa que implica una clara definicion de la conducta incriminada, que fije sus
elementos y permita deslindarla de comportamientos no punibles o conductas
ilicitas sancionables con medidas no penales; asimismo, se determind que una
conducta debe estar plenamente descrita y que la privacion de libertad no puede
ser solapada con internamientos que no importan delitos bajo supuestos de
proteccion y prevencion.

Es constitucionalmente relevante sefalar que la tutela solicitada, tiene como
objeto lograr un resultado distinto que tenga una trascendencia posterior, que
permita que M.A.A.M. de quince afios, pueda ser absuelto y no se determind su
internamiento, dado que es igualmente, menor de edad y definitivamente, su
conducta no transgredid ninguna normativa y que por ese motivo, el Auto de
Vista, genera una inseguridad juridica cuando debid constituirse como un medio
de proteccion.



1.1.2. Derechos y garantias supuestamente vulnerados

El impetrante de tutela denuncia la lesién del debido proceso en sus elementos
legalidad, tipicidad y taxatividad, citando al efecto, el art. 115.1I de la Constitucion
Politica del Estado (CPE).

I.1.3. Petitorio

El accionante solicitd se conceda la tutela; y en consecuencia, se disponga la
nulidad del Auto de Vista 340/2024, y se ordene que se dicte nueva resolucion
que observe objetiva y ldgicamente, los presupuestos taxativos de la exencion de
sancion de la ultima parte del tipo penal de violacion de nifia, nifio, adolescente
del Cddigo Penal.

I.2. Audiencia y Resolucion de la Sala Constitucional

Celebrada la audiencia publica el 18 de septiembre de 2024, seglin consta en el
acta cursante de fs. 26 a 31 vta., presente la parte accionante y ausentes las
autoridades demandadas y los terceros interesados, se produjeron los siguientes
actuados:

I1.2.1. Ratificacion y ampliacion de la accion

En ausencia del impetrante de tutela y su abogado, se dio lectura a la demanda
de la accion de amparo constitucional. En audiencia, complementd su pretension
sefalando que en el analisis expuesto por las autoridades demandadas, se
extrafla que no existe ningun andlisis del interés superior del adolescente
infractor, de manera que la Resolucidon pronunciada no genera ninguna
conviccion.

I.2.2. Informe de las autoridades demandadas

Herndn Ocana Marzana y Omar Gonzalo Pereyra Moya, Presidente y Vocal de la
Sala Civil y Comercial y de la Nifiez y Adolescencia Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de Oruro, mediante memorial que cursa de fs. 22 a 24,
sefalaron lo que sigue: a) A tiempo de postular la apelacidn, el recurrente planted
como agravio la falta de fundamentacidon y motivacion sobre el fondo de la
problematica relativa a la exencidon de pena prevista en el art. 308 bis del CP,
emitiéndose el Auto de Vista 340/2024, al respecto, se determind a tiempo de
efectuar la correspondiente fundamentacion que encontrandose vigente el art.
308 bis del CP, se entiende que habiéndose considerado el rango de edad descrito
en el indicado precepto legal, resulta de notable importancia que el cdmputo de
fechas respecto a las edades de los menores implicados sea efectuado de forma
cabal, precisa y exacta a lo normado por la citada norma penal, toda vez que en
parte alguna, se advierte que el cdmputo de los tres afos, debera ser rebasado
con meses, puesto que a fin de que se configure su aplicacion, debera concurrir
esa figura de manera precisa, tal cual se manifestd, y no como pretende el
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recurrente, ello en el entendido de que la edad minima de consentimiento sexual
tiene como objetivo proteger a las y los adolescentes de los abusos y sus
consecuencias; b) Lo aseverado fue motivo de analisis en la Resolucién, sin
pretender modificar o modular el precepto legal mencionado, sino que tales
aspectos fueron emitidos Unicamente con el fin de aclarar al recurrente los
parametros de la exencidon considerando el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, siendo en este caso, la victima quien cuenta con reforzada
proteccion en atencién a la Ley 348 Ley Integral para garantizar una vida libre de
Violencia; ¢) En tal sentido, el cédmputo de edades efectuado por el Juez de
primera instancia, es correcto y se halla conforme a la normativa, no pudiendo
determinarse de forma genérica que la victima al tener doce afios y el infractor
quince, corresponde la aplicacion de la pena de manera inmediata y sin mayor
analisis cuando en la verdad material, el término de los tres afios sefialado por el
art. 308 bis del CP, para la aplicacién de la exencidn, “en los hechos ha sido
superado” (sic); y, d) A mayor argumentacion, siendo que el agravio principal de
la Sentencia recurrida fue la aparente falta de fundamentacidon y motivacion, se
aclara que si bien esta resulta una obligacion para la autoridad judicial y/o
administrativa, no necesariamente implica una exposicion exagerada y abundante
de consideraciones, citas legales y argumentos reiterativos, sino que la resolucion
debe ser concisa, clara e integre todos los puntos demandados.

I.2.3. Intervencion de los terceros interesados

Olivia Lisbeth Condori Coca, en representacion sin mandato de B.B., fue notificada
el 17 de septiembre de 2024, conforme consta en la diligencia de fs. 21; sin
embargo, no asistio a la audiencia ni present6 informe alguno.

El Fiscal Departamental de Oruro, no concurrié a la audiencia ni presenté informe,
pese a su notificacion cursante en la diligencia de fs. 16.

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, en audiencia, solicitd se deniegue la
tutela puesto que no existen agravios en la accion presentada.

I.2.4. Resolucion

La Sala Constitucional Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Oruro, a
través de la Resolucién 155/2024 de 18 de septiembre, cursante de fs. 32 a 42
vta., concedio la tutela; y en consecuencia, dejo sin efecto el Auto de Vista
340/2024 de 17 de julio, disponiendo que las autoridades demandadas, emitan
una nueva resolucion bajo la debida fundamentacion y motivacion, exponiendo los
siguientes fundamentos: 1) Teniendo conocimiento del problema juridico a
resolver y advirtiéndose a través de un enfoque interseccional que se encuentran
involucrados dos menores de edad, puesto que se trata de una menor de doce
anos y un menor infractor de quince, ambos pertenecen a un grupo vulnerable de
proteccion reforzada; en ese sentido, corresponde que en el contexto de la
jurisprudencia constitucional relativa al enfoque de proteccion integral de los
derechos de los adolescentes en conflicto con la ley y el interés superior de los
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mismos, como eje rector, aplicara dichos razonamientos en la resolucion del caso;
2) Habiéndose emitido la Sentencia 179/2023 contra el adolescente de quince
anos de edad al momento del hecho, declarando que es autor del delito de
violacion de infante, nifia, nifo o adolescente previsto y sancionado en el art. 308
bis del CP, se determind la aplicacion de responsabilidad penal atenuada de la
medida socio educativa bajo régimen de internamiento por un maximo de dos
anos y dos meses, tomando en cuenta las cuatro quintas partes respecto al
maximo legal de la pena correspondiente al delito establecido en la norma penal,
entre otros mecanismos de justicia restaurativa emitidos en dicha Sentencia, de
cuya determinacion, efectivamente se advierte que afecta la libertad del ahora
menor de edad accionante; en ese entendido, al plantearse el recurso de
apelacidon, se cuestionaron las razones por las cuales si entre la victima y el
infractor, quienes mantenian una relacién sentimental, existia una diferencia de
tres afios, no se aplico la exencién prevista en la Ultima parte del art. 308 bis del
CP; y asimismo, cuales son las razones por las que no se analizd su situacion en
base a la proteccién reforzada que igualmente le corresponde, puesto que como
acreditaban las pruebas, no se presenta ninguna secuela ni dafo irreversible en la
victima, ademas de no haberse tomado en cuenta el contexto y la naturaleza de
los hechos respecto a la diferencia de edad de ambos menores; 3) De la revision
y lectura del Auto de Vista impugnado, se establece que sefala que dicho
precepto legal, de acuerdo al analisis expuesto a tiempo de su promulgacion,
protege la libertad sexual del menor que no es otra cosa, que la libertad para
decidir sobre su vida sexual; igualmente, refiere que la regulacion de las
relaciones sexuales entre adolescentes cuenta con una legislacién vigente desde
1999, modificada el 2013 en la Ley 348 de fecha 9 de marzo de 2013 —Ley
Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida libre de Violencia—, con el término
adicional de infante, la misma que establece que los menores de edad, desde los
doce afnos cumplidos pueden mantener relaciones sexuales sin ser imputados
siempre que no exista una diferencia de edad de mas de tres afos y no exista
violencia o intimidacidén, por ello consideran que es importante determinar la edad
de los nifos para medianamente asumir que estos cuentan con la necesaria
conciencia de concretar ciertos actos como es una relacidon sexual, en el
entendimiento de que la edad minima de consentimiento sexual tiene como
objetivo proteger a las y los adolescentes de los abusos y consecuencias y que
ellos no sean plenamente conscientes al participar en la actividad sexual
temprana. Se recuerda que se considera que son adolescentes desde los doce
afios cumplidos hasta los dieciocho afios, ello implica que el cdmputo de edades
resulta necesario, considerando inclusive, los meses para acreditar si se trata de
una nifa o de una adolescente; y, 4) Dichas conclusiones a las que arribaron las
autoridades demandadas, evidencia que solamente consideraron la proteccion
reforzada y las consecuencias positivas o negativas para la victima, que es una
menor de edad de doce afios, de quien no obstante, referirse a que no podia
determinarse la capacidad de consentir en razén precisamente a la edad, tampoco
sefalaron cual seria entonces, la edad para consentir, mas aun, cuando de la
normativa invocada, se establece que los menores de edad — desde los doce afos
— pueden mantener relaciones sexuales sin ser imputados, siempre que no exista
diferencia de edad de mas de tres afios y no exista violencia o intimidacién, y en
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este caso, observandose igualmente, que no se emitid ningun analisis en funcién
al interés superior del menor infractor, quien de igual forma, se encuentra en
etapa de desarrollo integral y emocional, ya que conforme establecid la
jurisprudencia, al estar afectada la libertad del adolescente, las autoridades
estaban obligadas a fundamentar y motivar en base al interés superior del nifo,
un equilibrio y una ponderacién de los derechos de ambos menores, puesto que
ambos pertenecen a un grupo vulnerable vy, las consecuencias de las
determinaciones para ambos, van a generar también, consecuencias negativas en
el menor infractor.

1.3. Tramite procesal en el Tribunal Constitucional Plurinacional

Por determinacion del Acuerdo Jurisdiccional TCP-AJ-SP-005/2021 de 22 de julio,
la Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional dispuso la priorizacion
sorteo de casos que involucren la vulneracion de derechos fundamentales de
Nifias, Nifios y Adolescentes que se encuentren en tramite y pendientes de sorteo
en la Comisién de Admision de este Tribunal, razon por la cual, la presente causa
fue sometida a sorteo el 6 de febrero de 2025.

I1. CONCLUSIONES

De la revision y compulsa de los antecedentes que cursan en obrados se
establece lo siguiente:

II.1. Por Auto de Vista 340/2024 de 17 de julio, los Vocales de la Sala Civil y
Comercial, Familiar, de Ila Nifez y Adolescencia del Tribunal
Departamental de Justicia de Oruro, declararon infundado el recurso de
apelacion interpuesto por el accionante, confirmando asi la Sentencia
017/2024 de 30 de abril, pronunciada por el Juez Publico de Ninez y
Adolescencia No 1 de Oruro.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

El impetrante de tutela denuncia la vulneracion del debido proceso, en sus
vertientes legalidad, tipicidad y taxatividad, debido a que las autoridades
demandadas, al confirmar la sentencia condenatoria pronunciada en su contra, se
apartaron de manera manifiesta lo establecido en la norma penal porque
incorporaron presupuestos para evitar la aplicacion de la exencidn de sancién, que
dio como resultado que se determinara la medida socio educativa de
internamiento.

En consecuencia, corresponde dilucidar en revision, si tales argumentos son
evidentes a fin de conceder o denegar la tutela solicitada.

II1.1. De la fundamentacion y motivacion de las resoluciones como
parte del debido proceso



Como senala la SCP 0043/2022-S3 de 9 de marzo: " La SCP 0005/2020-53
de 2 de marzo, reiterando los intelectos jurisprudenciales de la SCP
1250/2015-S3 de 9 de diciembre, y estableciendo a su vez una precision
de distincion de /la fundamentacion y motivacion como elementos
individuales, pero al mismo tiempo interdependientes del debido proceso
refiere: ...el Tribunal Constitucional, entre otras, a través de la SC
0112/2010-R de 10 de mayo, que sefialo: «La reiterada jurisprudencia del
Tribunal Constitucional ha establecido que el debido proceso, consagrado
como garantia constitucional por el art. 16 de la CPEabrg ahora por €l art.
115.11 de la CPE, y como derecho humano en los arts. 8 del Pacto de San
José de Costa Rica y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), consiste en el derecho de toda persona a un proceso
justo y equitativo en el que sus derechos se acomoden a lo establecido
por las disposiciones juridicas generales aplicables a todos aquellos que se
hallen en una situacion similar y precisando que la garantia del debido
proceso, comprende entre uno de sus elementos la exigencia de la
motivacion de las resoluciones, lo que significa, que toda autoridad que
conozca de un reclamo, solicitud o que dicte una resolucion dictaminando
una situacion juridica, debe ineludiblemente exponer los motivos que
sustentan su decision, para lo cual, también es necesario que exponga los
hechos establecidos, si la problemdtica lo exige, de manera gue el
Jjusticiable al momento de conocer la decision del juzgador lea y
comprenda la misma, pues la estructura de una resolucion tanto en el
fondo como en la forma, dejara pleno convencimiento a las partes de que
se ha actuado no solo de acuerdo a las normas sustantivas y procesales
aplicables al caso, sino que también la decision esta regida por los
principios y valores supremos rectores que rigen al juzgador, eliminandose
cualguier interés y parcialidad, dando al administrado el pleno
convencimiento de que no habia otra manera de dilucidar los hechos
Jjuzgados sino de la forma en que se decidio y al contrario, cuando aquella
motivacion no existe y se emite unicamente la conclusion a la que ha
arribado el juzgador, son razonables las dudas del justiciable en sentido de
que los hechos no fueron juzgados conforme a los principios y valores
supremos, vale decir, no se le convence que ha actuado con apego a la
Justicia y finalmente, la motivacion no implicara la exposicion ampulosa de
consideraciones y citas legales, sino que exige una estructura de forma y
de fondo. Asi' la SC 1365/2005-R de 31 de octubre entre otras».

En relacion a la motivacion y fundamentacion de las resoluciones como
elementos del debido proceso, este Tribunal, en la SCP 0903/2012 de 22
de agosto, incidio en lo siguiente: «...la fundamentacion y motivacion
de una resolucion que resuelva cualquier conflicto juridico, no
necesariamente implica que la exposicion deba ser exagerada y
abundante de consideraciones, citas legales y argumentos
reiterativos, al contrario una debida motivacion conlleva que la
resolucion sea concisa, clara e integre en todos los puntos
demandados, donde la autoridad jurisdiccional o en su caso
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II1.2.

administrativa, exponga de forma clara Jlas razones
determinativas que justifican su decision, exponiendo los hechos,
realizando la fundamentacion legal y citando las normas que
sustentan la parte dispositiva de la resolucion; en suma se exige
que exista plena coherencia y concordancia entre la parte
motivada y la parte dispositiva de un fallo», requisito que tiene
mayor importancia en los tribunales de dltima instancia..

Los entendimientos asumidos por la jurisprudencia constitucional, resultan
aplicables a todos los fallos que resuelven cuestiones de fondo,
indistintamente si son emitidos por autoridades judiciales en primera o
segunda instancia, siendo deber de las mismas cumplir indefectiblemente
con las exigencias de la motivacion y fundamentacion como elementos del
debido proceso, entre otros. Sobre este particular la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el caso Tristan Donoso Vs. Panama sostuvo
que: «...la motivacion 'es la exteriorizacion de la justificacion razonada gue
permite llegar a una conclusion’. El deber de motivar las resoluciones es
una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia, que
protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que
el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en
el marco de una sociedad democratica»; en tal sentido, se tiene gue la
motivacion debe ser entendida como la justificacion razonada de
los fallos mediante la cual el juzgador arriba a una conclusion y
asume una decision; imperativo por el que toda resolucion debe
contener el desarrollo de los razonamientos por los cuales se
emite el pronunciamiento vinculados con cada uno de los asuntos
sometidos a la decision del juzgador, esto es, las razones facticas
y circunstancias de hecho y probatorias que sustenten Ila
determinacion asumida, constituyendo por ende la motivacion de
todo fallo un deber fundamental inexcusable al momento de
resolver los asuntos que conozcan

Por otra parte, la fundamentacion constituye la estructura juridico
legal que sustenta Jos entendimientos expresados por el
administrador de justicia, quien recurre sistematicamente a las
normas del ordenamiento juridico a objeto de resolver las causas
sujetas a su conocimiento, ello implica que las razones facticas o
criterios que son parte de la motivacion se subsumen a la norma
aplicable al caso, configurando ello los razonamientos legales de
la decision ",

El enfoque interseccional para el analisis de la violencia hacia
ninas y adolescentes mujeres

El art. 60 de la CPE, sostiene que:

Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del
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interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la
preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccidon y socorro
en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencidon de los servicios
publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta,
oportuna y con asistencia de personal especializado.

Conforme a dicha norma, el constituyente boliviano establecid que las
nifias, nifos; y, las y los adolescentes gozan de especial proteccion y
atencidon de sus derechos, mediante la corresponsabilidad del Estado en
todos sus niveles con la familia y la sociedad, debiendo ser atendidos con
preferencia en centros de salud, en la escuela, entidades judiciales, por la
Policia Boliviana, entre otros.

Por su parte, los estandares de proteccion existentes en el ambito
internacional, que constituyen fuente de obligacion para el Estado, y que a
partir de los principios contenidos en los arts. 13 y 256 de la CPE, pueden
ser aplicados de manera preferente, si son mas favorables a las normas
contenidas en nuestra Norma Suprema. En ese sentido, existen una serie
de instrumentos que tienen especial relevancia para la solucion del caso y
que serviran como parametro normativo y jurisprudencial para ese
proposito.

Pues bien, en el ambito interamericano, la proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes encuentra su sustento juridico, en las
disposiciones contenidas en el art. 19 de la CADH! , que establece que los
mismos, tienen derecho a las medidas de proteccién, que su condicion de
menores, requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
En similar sentido, el art. 16 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales —Protocolo de San Salvador—, reconoce por un lado,
el derecho a medidas de proteccion; y por otro, incorpora explicitamente
una obligacion para el Estado respecto a adoptar medidas especiales de
proteccién a fin de garantizarles la plena maduracidén de sus capacidades
fisica, intelectual y moral®>. Asimismo, el art. VII de la (DADH), por su

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 19: “Todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor, requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado”. Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos en San José de Costa Rica, 1969. Entra en vigor el 18 de julio de 1978. A
la cual Bolivia se adhiere mediante Decreto Supremo (DS) 16575 el 13 de junio de 1979,
elevado a rango de Ley 1430 de 11 de febrero de 1993.

Protocolo de San Salvador, art. 16: “Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente,
el nino de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la
educacion gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacion
en niveles mas elevados del sistema educativo.” También, art. 15 con el titulo “Proteccion de
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parte hace referencia a la proteccidn y cuidado especial del que gozan los
nifos3; de igual modo, la Declaracion de los Derechos del Nino* incorpora
entre sus principios, el derecho a la proteccién contra cualquier forma de
abandono, crueldad y explotacién; vy, el deber de ser siempre los primeros
en recibir proteccion y socorro.

Ahora bien, un elemento importante en este acervo juridico internacional
de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, representa la adopcién y
ratificacion por parte de todos los Estados miembros de la Convencion
sobre los Derechos del Nino; a través de lo cual, se consolida la vigencia
de sus preceptos dentro del derecho doméstico o interno de dichos
Estados, cuyo ambito personal de proteccion, se circunscribe a las
personas menores de dieciocho anos de edad.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de la misma forma que los
otros instrumentos de derechos humanos, orienta y limita los actos del
Estado, sus instituciones y particulares, asi como le impone deberes que
suponen la creacion de las condiciones juridicas, institucionales, culturales
y econdmicas, para garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencion, entre ellas, la dispuesta en su art. 39, que
sefiala: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de
todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso
(...). Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente
que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio”.

En esta misma linea, la referida Convencidn incorpora entre los principios
basicos de la proteccion integral, a los de proteccion especial y de
efectividad. El principio de proteccion especial consignado a lo largo de
todo el articulado de la Convencién, acuerda medidas especiales de
proteccion o adicionales, reafirmando en primer lugar, la aplicacion de
aquellos derechos

la familia”; en el cual, es muy relevante la obligacion de los Estados de brindar adecuada
proteccién al grupo familiar, asi dentro del numeral 2, literal c., indica: “adoptar medidas
especiales de proteccion de los adolescentes a fin de garantizar la plena maduracién de sus
capacidades fisica, intelectual y moral”. Suscrito en San Salvador de El Salvador, el 17 de
noviembre de 1988, en el décimo octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Entrd en vigor el 16 de noviembre
de 1999. Ratificado por Bolivia mediante Ley 3293 del2 de diciembre de 2005.

Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, art. VII: “Toda mujer en estado
de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tie nen derecho a proteccion,
cuidados y ayuda especiales”. Adoptada en la novena Conferencia Interamericana, celebrada
en Bogota, Colombia, 1948, conjuntamente con la constitucion de la OEA.

Declaracion de los Derechos del Nifio, Principio 8: “El nifio debe, en todas las circunstancias,

figurar entre los primeros que reciban proteccion y socorro”. Principio 9: “El nifo deber ser
protegido contra toda forma de abandono crueldad y explotacion (...)"
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ya reconocidos a los seres humanos en general; y en segundo lugar,
establece normas que atafien exclusivamente a la nifez’, que representa
una proteccion adicional, basadas en una atencidn positiva y preferencial
de los nifios que se encuentran en situaciones de desproteccién, para
restituir esta condicidon a parametros normales de proteccion.

A su vez, a través del principio de efectividad que se halla inserto en la
disposicion del art. 4° del citado instrumento juridico, se prescribe de
manera imperativa la tarea de adoptar mecanismos de cualquier indole,
tendientes a lograr la efectividad de los derechos de los nifios y desarrollo
de garantias, incluidas institucionales y administrativas.

Descritas las normas internas e internacionales sobre la proteccion de
ninas, ninos y adolescentes, cabe hacer referencia a las similares normas
vinculadas a mujeres victimas de violencia sexual y las especificas
regulaciones conectadas a violencia contra nifias y adolescentes.

Asi, el art. 15 de la CPE, sefala:

I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicoldgica y sexual. (...)

II. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a
no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia
como en la sociedad.

III. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y generacional (...), tanto en el ambito
publico como privado (las negrillas corresponde al texto original).

De este modo, se puede ver que el constituyente boliviano, sobre el
problema de la violencia contra la mujer, fue preciso en reconocerle un
derecho especifico del que deriva la obligacion para el Estado, en todos
sus niveles, no solo de investigar y sancionar actos de violencia contra la
mujer, sino, de actuar en las distintas etapas y manifestaciones de este
fendmeno, asi como de ofrecer reparacion y socorro a las victimas a fin de

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidn Consultiva OC-17/2002 de 28 de
agosto de 2002, parrafo 54: “Tal como se sefialara en las discusiones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, es importante destacar que los nifios poseen los derechos que
corresponden a todos los seres humanos —menores y adultos— y tienen ademas derechos
especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes especificos de la
familia, la sociedad y el Estado”.

Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 17 esp.pdf

Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 4: “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion...”.
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preservar su integridad; por tanto, cualquier inaccion resultaria desde el
punto de vista juridico, reprochable.

Asimismo, el Estado al ratificar un convenio internacional de derechos
humanos, adquiere la obligacidon de respetar y proteger los derechos
reconocidos en dicho instrumento. Asi, la Convencion Belém Do Para de 9
de junio de 1994, ratificada por Bolivia mediante Ley 1599 de 18 de
agosto de igual ano, se constituye en el primer Tratado Interamericano
que reconoce la violencia hacia las mujeres, como una violacién de
derechos humanos; en cuyo art. 7, consigna los deberes que tienen los
estados, de adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, entre ellos, el de abstenerse de cualquier
accion o practica de violencia contra la mujer, y velar, porque las
autoridades y funcionarios se comporten de acuerdo a esa obligacién; es
decir, actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer; adoptar medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en
peligro la vida de la mujer, de cualquier forma, que atente contra su
integridad o propiedad; establecer procedimientos legales, justos y
eficaces para aquella que fue sometida a violencia, que incluyan medidas
de proteccidn, juicio oportuno y acceso efectivo a esos procedimientos.

En tal sentido, las obligaciones consignadas en los instrumentos juridicos
de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que
fueron anotados precedentemente, se complementan y refuerzan para
aquellos Estados Parte de los mismos, con las obligaciones de la
Convencién Belém Do Para, dotando de contenido a la responsabilidad
estatal de aplicar politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la
violencia contra la mujer con perspectiva de género. Asi, el art. 9 de dicha
Convencion establece, que los Estados tendran especialmente en
cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda
sufrir la mujer, en razoén, entre otras, por ser menor de edad o
estar en situacion socioeconomica desfavorable’-

Ahora bien, entre los estandares del Sistema Universal de Proteccion de
los Derechos Humanos, vinculados con la violencia de género, cabe
mencionar a la Recomendacion 19 pronunciada por el Comité para la
Eliminacion de la

Discriminacidon contra la Mujer (Comité de la CEDAW), que es una de las

Convencion Belén Do Para, art. 9: “Para la adopcion de las medidas a que se refiere este
capitulo, los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a
la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su raza o de su condicion
étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que
es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o
estd en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos
armados o de privacion de su libertad”.

12



mas relevantes en temas de violencia; afirmandose en ella, que la
violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide
gravemente que ésta goce de derechos y libertades en pie de igualdad
con el hombre. La Recomendacion también sefiala que la violencia contra
la mujer conlleva responsabilidad estatal, no solamente, por actos
violentos cometidos por agentes estatales, sino por particulares, cuando el
Estado no implementa los mecanismos necesarios para protegerlas de
este tipo de violencia; y, cuando no adopta medidas con la diligencia
debida, para impedir la lesion de los derechos o para investigar y castigar
los actos de violencia e indemnizar a las victimas.

En la misma Recomendacion, el Comité de la CEDAW manifiesta que los
Estados Partes, entre otras medidas, deben velar porque las leyes contra
la violencia y los malos tratos en la familia, la violacion, los ataques
sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer, protejan de manera
adecuada a todas las mujeres, respetando su integridad y su dignidad;
proporcionando proteccion y apoyo a las victimas; capacitando a los
funcionarios judiciales, a los agentes del orden publico y a otros
funcionarios publicos para que apliquen la Convencion antes referida.

El mencionado Comité de la CEDAW, en la Recomendacion General 33 de
3 de agosto de 2015, sobre el acceso de las mujeres a la justicia, examind
las obligaciones de los Estados Partes, para asegurar que éstas tengan
acceso a dicho derecho, al advertir que existen obstaculos y restricciones
que les impiden efectivizarlo en el marco de la igualdad; obstaculos que se
producen en un contexto estructural de discriminacion y desigualdad,
debido a factores como los estereotipos de género, leyes discriminatorias,
procedimientos interseccionales de discriminacion, las practicas y los
requisitos en materia probatoria; limitaciones que constituyen violaciones
persistentes a los derechos humanos de las mujeres.

En dicha Recomendacion, se hace referencia a la justiciabilidad,
estableciendo que se requiere el acceso irrestricto de la mujer a la justicia,
y para ello, recomienda que se debe mejorar la sensibilidad del
sistema de justicia a las cuestiones de género, empoderando a las
mujeres para lograr la igualdad de jure y de facto —de derecho y hecho—;
asegurando que los profesionales de los sistemas de justicia, tramiten los
casos, teniendo en cuenta las cuestiones de género; y, revisando las
normas sobre la carga de la prueba, para asegurar la igualdad entre las
partes, en todos los campos, en aquellas relaciones de poder que priven a
las mujeres a la oportunidad de un tratamiento equitativo de su caso.

El mencionado Comité de la CEDAW, también recomienda a los Estados
Parte establecer y hacer cumplir recursos adecuados, efectivos, atribuidos
con prontitud, holisticos y proporcionales a la gravedad del daio sufrido
por las mujeres; recursos que deben incluir, segin corresponda, la
restitucién —reintegracion—, la indemnizacion -en forma de dinero, bienes
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0 servicios- y la rehabilitacion —atenciéon médica, psicoldgica y otros
servicios sociales—. Asimismo, establece recomendaciones especificas en la
esfera del Derecho Penal, encomendando que los Estados ejerzan la
debida diligencia para prevenir, investigar, castigar y ofrecer la reparacion,
por todos los delitos cometidos contra mujeres, ya sea, perpetrados por
agentes estatales o no

estatales; garantizando que la prescripcidn se ajuste a los intereses de las
victimas, tomando medidas apropiadas para crear un entorno de apoyo,
que las aliente a reclamar sus derechos, denunciar delitos cometidos en su
contra y participar activamente en los procesos; revisando las normas
sobre pruebas y su aplicacién especificamente en casos de violencia
contra la mujer; y, mejorando la respuesta de la justicia penal a la
violencia en el hogar.

Asimismo, la Decision del Comité de la CEDAW, en el Caso, LC vs. Peru —
octubre 2011- basado en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer8, resulta un importante
precedente en el ambito de proteccion de los derechos de las mujeres y
nifias, por cuanto el Comité, ademas de abordar el derecho del aborto en
casos de violencia sexual, reconocid la obligaciéon de proteccidn reforzada,
que recae sobre las nifias, adolescentes y mujeres como mayores victimas
de violencia sexual®.

El mismo Comité, en la Recomendacion General 33 sobre el acceso de las
mujeres a la justicia, examina las obligaciones de los Estados Parte para
asegurar que las mujeres tengan acceso a la justicia, siendo una de ellas,
el asegurar que las nifias cuenten con mecanismos independientes,
seguros, eficaces, accesibles, tomando en cuenta su situacion e interés
superior.

Por su parte, el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos, a través de la Corte IDH, al tiempo de pronunciarse sobre los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, en el Caso Veliz
Franco y otros Vs. Guatemala -Sentencia de 19 de mayo de 2014 sobre
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas!® -, sostiene en el
parrafo 133, que:

...en relacion con nifas, los derechos y obligaciones antedichos deben observarse en el
marco del acatamiento del articulo 19 de la Convencién Americana y siendo pertinente,
atendiendo a lo dispuesto en la Convencion Belém do Para. El articulo 19 de la

10

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
ratificada por el Estado boliviano, por la Ley 1100 de 15 de septiembre de 1989.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Caso L. vs. Perq,
Comunicacion 22/2009 de 18 de junio. Documento de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) CEDAW/C/50/D/22/2009 (25 de noviembre de 2011).

Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/ninosninas3.pdf
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Convencidn establece, como se ha dicho en otras oportunidades, el derecho de “los y
las nifas a (...) medidas especiales de proteccion que deben ser definidas segun las
circunstancias particulares de cada caso concreto”. El Tribunal ha indicado, asimismo,
que “...la adopcion de tales medidas [...] corresponde tanto al Estado como a la
familia, la comunidad y la sociedad a la que el nifo o nifa pertenece”. Ademas, la
Corte ha reiterado que revisten especial gravedad los casos en los cuales las victimas
de violaciones a derechos humanos son nifias y nifos, quienes, en razon de su nivel de
desarrollo y vulnerabilidad, requieren proteccién que garantice el ejercicio de sus
derechos dentro de la familia, de la sociedad y con respecto al Estado”. En ese
sentido, “han de ceifiirse al criterio del interés superior del nifio las acciones del Estado
y de la sociedad en lo que respecta a la proteccion de los nifios y a la promocion y
preservacion de sus derechos”. Por otra parte, el articulo 7 de la Convencion de Belem
do Para, sobre el que el Tribunal es competente (...) instituye deberes estatales para
“prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer que especifican y
complementan las obligaciones que tiene el Estado respecto al cumplimiento de los
derechos consagrados en la Convencidon Americana, tales como los establecidos en los
articulos 4, 5y 7.

En consecuencia, es de notar que estos instrumentos juridicos visibilizan la
vulnerabilidad a la que esta expuesta la nifiez, la cual se acentua por la
condicién de mujer, ello exige por su importancia, mayor diligencia de
parte de los actores politicos como el Estado y otros de caracter social
como la familia y la sociedad, cuando se trata de proteger y asegurar el
ejercicio de

los derechos de las nifias y adolescentes, frente al hecho o posibilidad de
vulneracién de los mismos, en los que subyacen actos de violencia, con el
fin de erradicarlos.

En el marco de dichas normas internacionales, el Estado boliviano
promulgo el Cadigo Nifia, Nifio y Adolescente, mediante Ley 548 de 17 de
julio de 2014, cuyo objeto es garantizar el ejercicio pleno e integral de los
derechos de la nifa, nino y adolescente, implementando el Sistema
Plurinacional Integral de la Nifa, Nifio y Adolescente (SPINNA), para
garantizar la vigencia plena de sus derechos, mediante Ila
corresponsabilidad del Estado, a través de todas sus instituciones publicas
y privadas, en todos sus niveles, la familia y la sociedad. Este nuevo
instrumento legal se basa en once principios; cuales son, interés superior,
prioridad absoluta, igualdad y no discriminacion, equidad de género,
desarrollo integral, corresponsabilidad, ejercicio progresivo de derechos y
especialidad.

En el Capitulo VIII del citado Cddigo, se desarrolla el derecho a la
integridad personal y la proteccidon contra la violencia a las nifias, nifios y
adolescentes, priorizando el resguardo contra cualquier forma de
vulneracién a su integridad sexual; disponiendo se disefien e implementen
politicas de prevencién y proteccion contra toda forma de abuso,
explotacién o sexualizacion precoz. Asi, el art. 145.1, establece que: “La
niNa, nifo y adolescente, tiene derecho a la integridad personal, que
comprende su integridad fisica, psicoldgica y sexual”.
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Por su parte, el art. 148.1I inc. a) del Cdédigo Nina, Nifio y Adolescente
(CNNA), respecto a este sector poblacional, prevé el derecho de ser
protegidas y protegidos contra la violencia sexual; la cual es definida
como: “...toda conducta tipificada en el Cédigo Penal que afecte la libertad
e integridad sexual de una nifia, nino o adolescente”. Asimismo, el art.
157 del CNNA, en el marco del derecho de acceso a la justicia, establece:

I. Las nifas, nifos y adolescentes, tienen el derecho a solicitar la
proteccidon y restitucion de sus derechos, con todos los medios que
disponga la ley, ante cualquier persona, entidad u organismo publico o
privado (...).

IV. La preeminencia de los derechos de la nifa, nifo y adolescente,
implica también, la garantia del Estado de procurar la restitucion vy
restauracion del derecho a su integridad fisica, psicoldgica y sexual.

Se prohibe toda forma de conciliacién o transaccion en casos de nifias,
nifios o adolescentes victimas de violencia (las negrillas son incorporadas).

El art. 15 de la Ley de Proteccidon a las Victimas de Delitos Contra la
Libertad Sexual -Ley 2033 de 29 de octubre de 1999-, indica:

La victima de delitos contra la libertad sexual tendra, ademas de los
derechos y garantias reconocidas en la Constitucion Politica del
Estado, en el Cddigo de Procedimiento Penal y demas leyes, los
siguientes derechos: (...)

10. A la seguridad, por lo que la autoridad investigadora y la
jurisdiccional estan obligadas a ordenar las medidas
necesarias para la proteccion de la victima, sus familiares,
dependientes y testigos de cargo, de su domicilio y
posesiones cuando se pongan en peligro por el probable
responsable o sus complices mediante actos de intimidacion o
represalias;

11. A la renuncia del careo con el imputado. En caso de
aceptacion de la victima este debe realizarse en presencia de
su defensor (...).

En esta misma linea, se promulgd la Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia -Ley 348 de 9 de marzo de 2013- con
el objeto de establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencion, proteccidon y reparacion a las mujeres en situacion
de violencia; en ella se indica, que su aplicacién es preferente respecto a
cualquier otra norma, debiendo ser utilizada de forma inmediata para
salvaguardar la vida, las integridades fisica, psicoldgica y sexual de las
mujeres en situacion de violencia.

De la misma manera, la referida Ley implementd el Sistema Integral
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Plurinacional de Prevencion, Atencidon, Sancién y Erradicacion de la
Violencia en Razon de Género (SIPASSE), con el fin de garantizar a las
mujeres, una vida digna en el ejercicio de sus derechos; de igual forma,
modificod los articulos referentes a delitos que atentan la libertad sexual,
contenidos en el Cddigo Penal.

El art. 6.1 de la citada Ley, conceptualiza la violencia como: “...cualquier
accion u omision, abierta o encubierta, que cause la muerte, sufrimiento o
dafio fisico, sexual o psicoldgico a una mujer u otra persona, le genere
perjuicio en su patrimonio, en su economia, en su fuente laboral o en otro
ambito cualquiera, por el sélo hecho de ser mujer”.

Por lo que, si dicha conducta omisiva o de abstencidn, causare sufrimiento
psicoldgico para la mujer u otra persona, constituiria un acto de violencia,
lo cual, puede darse en los distintos ambitos en los que se desarrolla,
incluidos el educativo y judicial. Dada la gravedad e intensidad de la
violencia contra las mujeres, se visibiliza a la mujer como sujeto afectado
en los contenidos de las tipificaciones penales, buscando asi la prevencion
de estos delitos, sumado a que el Estado Plurinacional de Bolivia asume
como prioridad, la erradicacion de la violencia contra las mujeres:

ARTICULO 3. (PRIORIDAD NACIONAL).

I. El Estado Plurinacional de Bolivia asume como prioridad la
erradicacion de la violencia hacia las mujeres, por ser una
de las formas mas extremas de discriminacion en razon de
género.

La declaratoria de prioridad nacional, implica que todas las instituciones
publicas deben adoptar las medidas y politicas necesarias para erradicar la
violencia contra las mujeres, asignando recursos econdmicos y humanos
suficientes, con caracter obligatorio. Asimismo, la Ley 348 que acoge el
contenido de las disposiciones nacionales e internacionales, define como
tareas especificas, coordinar y articular la realizaciéon de instrumentos,
servicios, acciones y politicas integrales de prevencion, atencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, tanto en el nivel central del
Estado como en las Entidades Territoriales Auténomas (ETA). Rompiendo
progresivamente las tradicionales practicas, procedimientos y decisiones,
que revelan sesgos de género que relativizaban los hechos de agresion
hacia la mujer, y por ende, su vida e integridad.

En este entendido, el art. 11 de la Ley Organica del Ministerio Publico
(LOMP) -Ley 260 de 11 de julio de 2012-, establece que, en los delitos
cometidos contra nifias, nifios y adolescentes, el Ministerio Publico debe
brindar una proteccidn inmediata a los mismos.

Conforme a lo anotado, si bien internamente tenemos un adecuado
desarrollo normativo; sin embargo, es evidente que las disposiciones
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legales, en muchos casos, requieren ser interpretadas, considerando el
contexto de violencia -estructural y concreta- de la victima, asi como su
situacidon especial de vulnerabilidad. Es, en ese marco de interpretacion,
que tanto las autoridades judiciales, como del Ministerio Publico y la
Policia Boliviana, deben tomar en cuenta el enfoque interseccional, cuando
se trate de ninas o adolescentes victimas de violencia, a efectos de actuar
inmediatamente, con prioridad, adoptando las medidas de protecciéon que
sean necesarias, evitando todas aquellas acciones que se constituyan en
revictimizadoras y no tomen en cuenta el interés superior de la nifia o la
adolescente.

En ese sentido, el enfoque interseccional permite dar concrecion al
principio de igualdad, comprendido desde una perspectiva material; pues
analiza las situaciones que colocaron a una persona, en el caso concreto,
en mayores niveles de vulnerabilidad, con la finalidad de resolver el caso
aplicando medidas, cuando corresponda, que permitan reparar y
transformar las situaciones de subordinacion, discriminacion o violencia,
no solo de la victima en concreto, sino también, de todas las personas que
se encuentren en situacion similar...”.

En situaciones de violencia, el derecho de acceso a la justicia implica la
posibilidad que tiene toda mujer, independientemente de su edad, que
sufrid un hecho de violencia contra su vida, integridad fisica, psicoldgica,
sexual, economia o patrimonio, a acudir ante las autoridades judiciales o
administrativas no solo para denunciar el hecho de violencia, sino también
recibir una respuesta efectiva que repare y restablezca sus derechos
lesionados.

De este modo, se puede ver que el constituyente boliviano, sobre el problema
de la violencia contra la mujer, fue preciso en reconocerle un derecho
especifico del que deriva una obligacidn para el Estado en todos sus niveles,
no solo de investigar y sancionar actos de violencia contra ella; sino de actuar
en las distintas etapas y manifestaciones de este fendmeno, asi como de
ofrecer reparacion y socorro a las victimas, a fin de preservar su integridad;
por tanto, cualquier inaccion por parte de un servidor publico resultaria desde
el punto de vista juridico, reprochable.

Asimismo, en delitos de violencia contra la mujer, el Estado a través de las
instancias de investigacion, de acusacién y de juzgamiento, tiene la obligacién
de actuar conforme al estandar de la debida diligencia, en el marco de las
normas constitucionales y los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos; en ese sentido, el Estado boliviano instituyd normas de desarrollo
internas contenidas en la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia -Ley 348 de 9 de marzo de 2013- que eS una norma
especifica en materia de violencia en razon de género, aplicables a toda
persona que por su situacion de vulnerabilidad, sufra cualquiera de las formas
de violencia que esta Ley sanciona, independientemente de su edad; normas
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que deben ser aplicadas, de manera especial en los procesos judiciales y
administrativos por violencia en razén de género, y que en su Titulo 1V,
Persecucién y Sancién Penal, Capitulo I, hace referencia a la denuncia y
establece, en el art. 45, las garantias que debe tener toda mujer en situacion
de violencia, entre ellas, 3) el acceso a servicios de proteccion inmediata,
oportuna y especializada, desde el momento en que el hecho constitutivo de
violencia...”.

II1.3. Analisis del caso concreto

La revision de la Unica prueba que cursa en el expediente constitucional,
consistente en el Auto de Vista 340/2024, pronunciado el 17 de julio de 2024
por las autoridades hoy demandadas; da cuenta que el hoy accionante,
entonces de quince anos de edad, mediante Sentencia 17/2024 de 30 de abiril,
fue declarado autor del delito de violacion de nifio, nifia o adolescente,
previsto y sancionado en el art. 308 bis del CP, razdn por la que le fue aplicada
responsabilidad penal atenuada de la medida socio educativa, bajo régimen de
internamiento por un maximo de dos (2) afios y dos (2) meses, tomando en
cuenta las 4/5 partes del maximo penal correspondiente al delito establecido
en la norma penal, computables desde el tiempo de su detencidn, incluso en
sede policial.

Tal decisorio fue objeto del recurso de apelacién disciplinado por el art. 315 del
(CNNA), argumentando que: i) A tiempo de la comisién del hecho, la
diferencia de edad con la victima era de tres afios, pues mantenia con ella,
una relacion sentimental; no obstante, no existe pronunciamiento alguno que
ayude a comprender la razdn por la que es procesado, cuando existe una
exencion de sancion; ii) Afadid que en oportunidad del juicio oral, interpuso
un incidente ante la calificacién realizada por el Ministerio Publico, el cual debia
resolverse a tiempo de la emision de la sentencia y que finalmente, fue
declarado improbado con fundamentos completamente parcializados hacia el
Ministerio Publico, refiriéndose que en la acusacion fiscal se sefald la
existencia de diferencia de edad entre el infractor y la victima, razonamiento
que perjudica sus derechos que también merecen una proteccion reforzada,
advirtiéndose asi, la falta de fundamentacién de la Sentencia recurrida,
respecto a la teoria de defensa sobre la exencidon de sancion vinculada a la
Ultima parte del art. 308 bis del Codigo Penal, puesto que de las pruebas se
extrae que no existe ninguna secuela ni dafo irreversible en la victima,
ademas de no tomarse en cuenta el contexto y la naturaleza de los hechos
respecto a la diferencia de edad en ambos menores; v, iii) El art. 310 del CP,
describe al delito de violacién y, reconoce una exencion aplicable a su caso,
puesto que no se acreditd algun tipo de violencia y menos intimidacién que
hubiera sido ejercida sobre la victima, puesto que mantenia una relacion con la
misma, siendo ademas que el tipo penal, no determina presupuestos abiertos
sujetos a una interpretacion discrecional parcializada; es decir, pretender
computar meses, dias, horas, minutos y segundos en dicho parrafo para
condenar, de manera que resultaria atentar contra los principios de seguridad
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juridica, certeza y legalidad, de manera que correspondia declarar absuelto al
menor en aplicacion de la exencidn de la sancion penal.

En respuesta a los indicados agravios, el Auto de Vista 340/2024, confutado en
la presente accion de defensa — al declarar infundado el recurso de apelacion,
y por ende, confirmar la Sentencia 017/2024, en resumen, sefald lo que
sigue:

a)

b)

c)

d)

Entendiéndose que la razén meritoria de la interposicion del presente
recurso obedece a una supuesta falta de fundamentacion y motivacion
respecto a la solicitud de aplicacion del art. 308 bis del CP, “exencion del
delito de violacion”, de la revision de los antecedentes del proceso, se tiene
que la menor nacid el 2 de mayo de 2011, por lo que en el momento del
hecho (4 de octubre de 2023) tenia doce afios, cinco meses y tres dias de
edad, mientras que el recurrente, contaba quince anos, siete meses y tres
dias.

Se advierte que el Juez de la causa, al desestimar el incidente
interpuesto, efectudé el cdmputo de edades de ambos menores de edad
(infractor y la victima), concluyendo que la diferencia entre ambos rebasa
los tres anos que estipula el citado art. 308 bis del CP.

Del andlisis de lo sefialado por el art. 308 bis del CP, del citado
cddigo, se tiene que quedan exentas de sancion las relaciones
consensuadas entre adolescentes mayores de doce afios, siempre que
no exista una diferencia de edad, mayor de tres afos entre ambos y no
se haya producido violencia o intimidacion; en el caso, se ha
determinado en la entrevista efectuada a la menor B.B., que adujo no
haber sido obligada o manipulada de alguna manera para tener acceso
carnal con el infractor; es mas, sefiala que la relacién que mantenia
con este era sentimental y que eran pareja; la victima presenta
sintomas depresivos severos por la relacion que mantiene con su
progenitor. Tampoco existen signos de violencia corporal, lo que
permite inferir que la relacion entre el menor infractor y la victima fue
consensuada y que en la consumacién del acto sexual no se produjo
violencia fisica ni intimidacion alguna; empero conforme manifiesta el
Protocolo de Prevencidon, Atenciébn y Sancién a toda Forma de
Vulneracion a la Integridad Sexual de Nifias, Nifos y Adolescentes, las
afectaciones fisicas e incluso sexuales pueden surgir con el pasar de
los afos, teniendo en cuenta la temprana edad de iniciacion sexual de
la victima, aspecto por el que no es posible afirmar la inexistencia de
dafo ocasionado a la menor de edad.

Ambos adolescentes son mayores de doce afos; empero, el
punto de inflexion radica en que la diferencia de edad es mayor a tres
anos, resultando relevante apuntar que de acuerdo con lo sefialado por el
art. 5 del CNNA, la nifez abarca desde la concepcién hasta los doce
afos cumplidos, y la adolescencia desde los doce hasta los dieciocho
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anos cumplidos, mientras que el art. 6 de la misma norma especial,
expresa que se considera infancia escolar a las nifas y nifos
comprendidos entre las edades de seis a doce afios, de manera que la
aplicacion del art. 308 bis del CP, no obedece a un simple computo de
fechas respecto de las edades de los menores implicados, sino en la
necesidad de hacer un andlisis de la importancia de determinar la edad
de los nifios para medianamente asumir que cuentan con la necesaria
conciencia para concretar ciertos actos, como son las relaciones
sexuales entre pares, en el entendimiento de que la edad minima de
consentimiento sexual tiene como objetivo proteger a los y las
adolescentes de los abusos y sus consecuencias de las que ellos
pueden no sea plenamente conscientes al participar en la actividad
sexual temprana.

e) Es por ello que el cdmputo de edades efectuado por el Juez de
primera instancia, goza de asidero legal y se halla conforme a
normativa, no pudiendo determinarse aquello de manera genérica,
bajo el razonamiento de que la victima al tener doce afios y el infractor
quince, corresponde la aplicacion de la exencion de la pena, cuando en
la verdad material, el término de los tres anos sefialado por el art. 308
bis del CP, para la aplicacion de dicha figura, ha sido superado, lo
cierto es que, en concordancia con el interés superior de la nifia, nifo o
adolescente, el rango de doce afios resultaria muy bajo por la falta de
madurez emocional para consentir libremente cualquier acto sexual.

En la accion de amparo constitucional venida en revision, el accionante
denuncia la vulneracion del debido proceso por infraccién de los principios
de taxatividad, legalidad y tipicidad, porque considera que la norma
sefalada por el tantas veces mencionado art. 308 bis del CP, no contiene
prevision alguna que obligue al cdmputo exacto de la diferencia de edad del
infractor y de la victima, en afos, meses y dias, siendo suficiente que la
diferencia sea de tres afios de edad, mas audn si se considera, que no
existid violencia en la relacion sexual que mantuvo con B.B. Asimismo,
extrana que la Resolucidon impugnada no hubiese tomado en cuenta su
interés superior puesto que, siendo menor de edad, goza igualmente de
proteccidn reforzada.

Consta en obrados que el 4 de octubre de 2023, fecha en la que ocurrié el
hecho motivo del proceso penal, la victima S.A.M.C, tenia doce afos, cinco
meses y 3 dias de edad, mientras que el impetrante de tutela, contaba
quince afnos, siete meses y tres dias, razdon que, en criterio de las
autoridades demandadas, justifica la no aplicacion de la exencién de
sancion por haberse excedido el limite de la norma penal, que dio como
resultado que se determinara la medida socio educativa de internamiento.

A efecto del presente andlisis, se tiene en cuenta que el art. 308 bis del
Codigo Penal vigente, sobre la violacion de infante, nifia, nifio o
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adolescente, sefala expresamente: “..Si el delito de violacién fuere
cometido contra persona de uno u otro sexo menor de catorce anos, sera
sancionado con privaciéon de libertad de veinte a veinticinco afos, asi no
haya uso de la fuerza o intimidacion y se alegue consentimiento. En caso
de que se evidencie alguna de las agravantes dispuestas en el Art. 310 del
Cddigo Penal, y la pena alcanzara treinta afos, la pena sera sin derecho a
indulto. Quedan exentas de esta sancion las relaciones
consensuadas entre adolescentes mayores de doce anos, siempre
que no exista diferencia de edad mayor de tres aios entre ambos
y no se haya cometido violencia o intimidacion...” (las negrillas son
nuestras).

En la accion de amparo constitucional venida en revision, es precisamente
la parte in fine de la norma glosada, la que el impetrante de tutela
considera que fue aplicada en franca vulneracion del debido proceso en sus
vertientes tipicidad, taxatividad y legalidad, puesto que tal precepto legal
no incluye ninguna previsidon relativa a que se requiera del cdlculo de la
diferencia de edad entre la victima y el agresor, con absoluta precision; es
decir, computando afos, meses y dias, puesto que es suficiente que la
diferencia de edad sea de tres afos.

La norma contenida en la parte in fine del art. 308 bis, establece tres
condiciones para la exencidn de sancién puesto que la relacidn entre
adolescentes mayores de doce afios, debe ser consensuada, sin violencia ni
intimidacién y no debe existir diferencia de edad mayor de tres afios entre
concluyéndose que la norma es clara y precisa cuando define las
condiciones en las que se concede la exencidn de sancién, observando asi el
principio de taxatividad, puesto que establece con precision que la diferencia de
edad entre la victima y el infractor — ambos adolescentes — no debe ser
mayor de tres anos; vale decir que el limite de la exencion reconocida por la
norma, son precisamente tres anos.

La norma citada contenida en la parte in fine del art. 308 bis del Codigo Penal,
es coherente con el Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente, cuyas normas protegen,
reconocen Y regulan el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio y adolescente,
estableciendo categorias de edad que son rigurosas en sus limites, asi por
ejemplo, expresa en su art. 5, que son sujetos de los derechos de la indicada
norma especial, los seres humanos hasta los dieciocho anos cumplidos, de
acuerdo a las siguientes etapas de desarrollo: 1) Nifiez desde la concepcidn
hasta los doce afios cumplidos; y, 2) Adolescencia desde los doce afios hasta
los dieciocho cumplidos. Sefialando igualmente, en su art. 6, que se considera
primera infancia de las nifias y nifios desde su nacimiento hasta los cinco afos e
infancia escolar a las nifias y nifios comprendidos entre las edades de seis a
doce anos. Ello tiene relevancia puesto que, tales grupos etarios gozan de
proteccion reforzada y especial, precisamente en razén de su edad siendo
preferente su interés superior.
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En materia del proceso penal adolescente, establece igualmente, criterios de
edad (14 anos para imputabilidad) y dieciocho afos cumplidos como limite para
su procesamiento diferenciado ante una jurisdiccion especializada, en el que se
le reconocen los derechos y garantias sefalados por el art. 261 del CNNA,
previéndose igualmente, en el art. 265, que si existiera error sobre la edad,
como es el caso de que durante el proceso se determina que la persona
adolescente era mayor de dieciocho (18) afos al momento de la comision del
hecho, la Jueza o el Juez se declarara incompetente y remitira los antecedentes
a la jurisdiccion penal ordinaria, siendo valido lo obrado hasta el estado en que
se encuentre. En caso de comprobarse que la persona procesada era menor de
catorce (14) anos al momento de la comision del hecho, la Jueza o el Juez
cesara el gjercicio de la accion penal para adolescentes y derivara el caso a la
Instancia Técnica Departamental de Politica Social, existiendo presuncion a
favor hasta que se demuestre lo contrario.

En consecuencia, en la valoracion efectuada por las autoridades demandas que
dieron por bien hecho el calculo efectuado por el Juez del proceso, en afios,
meses y dias para determinar la diferencia de edad entre la victima y el
accionante, no se encuentra error ni arbitrariedad, debido a que la horma es
clara cuando sefiala como limite que la diferencia de edad entre ambos, no
debe exceder los tres anos. Se considera igualmente, que en el planteamiento
expuesto ante este Tribunal Constitucional Plurinacional no se expresaron
mayores razones juridicas que justifiguen un criterio diferente, siendo mas bien
una manifestacion de descontento con lo resuelto en el Auto de Vista 340/2024.

A ello se afiade que como se expresd en el Fundamento Juridico III.2 del
presente fallo constitucional, debe tenerse especialmente en cuenta la situacion
de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer, por ser menor de
edad o estar en situacion socioecondmica desfavorable, aspecto que ha sido
objeto de especial atencion en el Auto de Vista 340/2024 , en el que se ha
tomado en cuenta que S.A.M.C, tenia doce afios, cinco meses y tres dias de
edad; vale decir, que acababa de superar la etapa de la nifiez escolar y que
como menciona la Resolucién de apelacién, se encontraba en un estado
depresivo por la relacién con su padre; por consiguiente, se encontraba en
estado de vulnerabilidad que pone en duda si el consentimiento otorgado para
mantener una relacion sentimental y especialmente, una relacion sexual
temprana con el accionante, fue pleno y en ejercicio de su libertad sexual,
puesto que aungue la norma legal exprese que es posible que dos adolescentes
mayores de doce afos, mantengan intercurso sexual, este debe ser consentido,
no violento y debe existir una diferencia de edad entre ambos que no supere
tres afos.

Finalmente, respecto al accionante A.A., quien en el momento del hecho
contaba quince afios, siete meses y tres dias, y por ende, era mayor por mas de
tres afios que la victima, y que en la presente accion reclama que su interés
superior no fue valorado, se tiene que tal aspecto no resulta evidente puesto
que por su edad y siendo adolescente, ha sido procesado en la jurisdiccion
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especial en la que sus derechos y garantias fueron observados y su conducta ha
sido valorada en el marco de su interés superior y de su responsabilidad en el
hecho, otorgandosele una sancion atenuada; por ende, no se encuentra sobre
el particular, vulneracion alguna en la actuacién de los Vocales demandados
que justifique la nulidad de la Resolucion pronunciada.

En consecuencia, la Sala Constitucional al conceder la tutela impetrada no obro
correctamente.

POR TANTO

El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su Sala Cuarta Especializada, en virtud
de la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Estado y el art. 12.7 de
la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional; resuelve: REVOCAR la Resolucion
155/2024 de 18 de septiembre, cursante de fs. 32 a 42 vta., pronunciada por la
Sala Constitucional Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Oruro; y en
consecuencia, DENEGAR la tutela impetrada, manteniendo firme y subsistente el
Auto de Vista 340/2024 de 17 de julio.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional
Plurinacional.

René Yvan Espada Navia MSc. Isidora Jiménez Castro
MAGISTRADO MAGISTRADA
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